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I. GIOI THIEU ~

Sau nhing nim 60 cha th€ ky XX, chinh phd cic nudc & viung Déng
Nam A di thanh l4p t8 chic tin dung cho néng din. Tuy nhién, ching d3
dé€ lai nhing vdn dé nhu: mic d6 thu héi vén thdp, chi phi giao dich cao,...
Trii lai t8 chic tin dung & Viét Nam (dic biét 12 Ngian hiang Néng nghiép
va phiat trién néng thén (viét tir 13 NHNo)? va Ngin hiang phuc vu ngudi
nghéo (vi€t tit 12 NHNg)? ) di thu dugc mét s6 két quad ding k€. Vi du
trong du ng vio thdi di€m cudi thing 3 ndm 2001 clla Ngian hang Néng
nghiép va HTX néng nghiép Thii Lan (tén ti€éng Anh la “Bank for
Agriculture and Agricultural Cooperatives”), s6 ng qud han chi€m 13,5%
(BAAC 2002). Mit khic, trong du ng cia hd gia dinh néng dan vio thdi
diém cuéi thing 6 nim 2001 clia NHNo Viét Nam, s6 n¢ qui han chiém
- 0,98% (D4 T4t Ngoc 2001). Trong du ng cla hé gia dinh néng din vao thdi
diém thing 8 nam 2001 cla NHNg Viét Nam, s6 ng qua han chi€m 1,55%
(Tai liéu cda NHNg). Vao thdi diém cuéi thing 6 nim 2001, khoing 70%
s6 ho gia dinh néng din di nhdn dugc tién vay vén cda t8 chic tin dung
(P T4t Ngoc 2001). T8 chic tin dung & Viét Nam ddng khen nggi vi trong
khodng 10 nim di thu dugc mot s6 két qud ding k€ nhu trén.

Nguyén nhin cta “két qué ding k& & Viét Nam la gi? Wolz di chi ra
dugc tim quan trong cta T8 lién d6i trach nhiém ma ngudi vay t8 chuc,
dudi su chi dao cda cdc doan thé nhan din. Theo 6ng, nhd T8 nay Ngin
hing & Viét Nam c6 thé cho nhiéu néng dan vay v6n nhanh, chi phi it
Thém nita, mic d6 thu héi vén rdt cao khi vay vén theo phuong phip nay
(Wolz 1997). Nhung Wolz khong bao gid gidi thich vé chic ning cu thé
ctia T8 nay. M6t s6 ngudi khic di chi ra duge tim quan trong cda viéc Chl
‘tich UBND x4 méi gidi vay vén Ngin hing. Theo chd truong cta ho thi
Cht tich UBND xi theo déi ki€ém tra ngudi vay nén mic d6 thu hdi vén
cao (Dufhues va nhing ngudi khic. 2001). Nhung ho khéng bao gid gidi
thich vé t8 chic cu thé nio trong lang x4 theo déi kiém tra ngudi vay dudi
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su chi dao cha Cha tich UBND x3. Cho nén, t6i di phdi diéu tra chic ning
cu thé clia T8 lién d6i trich nhiém ngudi vay & lang xd Ddéng biang séng
Héng va gidi thich vé quan hé cda TS ndy va co cdu ling xi. Nhd diéu tra
niy, t6i di ¥ thic dugce ring, vi thuc t& t6 chic x6m theo déi kiém tra ngudi
vay nén Ngin hing & Viét Nam méi thu dugc két qua ding k&

. THONG TIN VE NOI PIEU TRA

T6i da diéu tra 3 lang Bach Cdc, x4 Thanh Lgi, huyén Vu Ban, tinh Nam
binh. Lang Bich C&c nim phfa Nam, cich Ha N6i khoidng 80 km, khéng
ndm trén Qudc 16 s6 1 (dudng quan trong nhdt lién két v&i cd nudc). Vi
ngudi néng din rit khé khin ti€p cin dén HA N6i nén ho chi bin néng
san & chg Gao, bén canh ling Bich Coc, hay chg & thanh phé Nam Dinh,
cich lang Bich C6c 7 km. Lang Bich C6c c6 it nguén thu dugc tién ngoai
noéng nghiép (ching han nhu thd céng nghiép,...). Phin I6n dit néng
nghiép & lang Bach C6c 12 ruéng lia 2 vu trong nim dé€ ty cdp. Diéu dé6
cho t6i ¢é thé dodn ring, lang Bich C8c vin gilt co cdu lang x4 truyén
th6ng Viét Nam.

- Hinh 1 cho thdy co c4u lang xi va cdc t§ chdc xung quanh ling Bich
"C6¢. Xém hoat déng vdi vai trd nhu mét don vi hianh chinh cg sd, mét
déi sdn xudt trong HTX néng nghiép, mét chi héi cla cic doan th€ nhan
dan, mét chi bé Ping co sd, ndi tém lai 12 t§ chic co bidn trong tdt ca
cdc t8 chic & lang xi. Xém trudng thudng xuyén té chic héi nghi vé tat
cd nhing sinh hoat hing ngay cda moi ngudi trong xém nhu vé sinh moi
trudng,... Xém trudng cing cé trich nhiém gidi quyét tranh chdp cla
nhing ngudi trong xém. Khi ngudi trong xém chét thi xém thanh ldp
ban td chuc 1& tang gém dai dién gia dinh va Xém trudng. Cho nén Xém
trudng ludn luén nim ving tinh hinh cla mei ngudi trong xém.

Trong S xém & lang Bdch C8c, xém Trai N&i 12 x6m chin nuéi phit
trién nhdt. X6m Ap Phu phét trién thd hai. Mic dit xém B chua phit
tri€én vé chin nudi nhung phét trién tréng rau. Ngudi vay vén clia NHNg
phii xay dung T8 lién ddi trdch nhiém, goi 13 “T6 tiét kiem va vay vén’
dudi su chi dao cda cic doin th€ nhin dan (NHNg 1996, 2001). Trong
5 xém & lang Bdch C6c, chi Trai N6i xdy dung dugc “T4 tiét kiém va
vay vén”. Cho nén t6i da lu’a chon 3 x4ém diéu tra, Trai N6i va 2 xém
dé€ d6i chi€u véi Trai Noi, Ap Phu (tinh chit néng. nghiép gin giéng vdi
Trai N6i), va xém B (tinh ch4t néng nghiép khic Trai N6i). Téi di diéu
tra vé nhing trudng hgp di vay vén clia NHNo va NHNg cho dén nim
2000 cta 3 xém.

Ngudi Biach C8c vay vén clia NHNg théng qua nhing doan thé nhan dan
(H6i néng dan, Héi lién hiép phu nt, Hoi cyu chi€n binh). Trong do, doan
thé cht yé€u 12 Hoi néng din. HYi ndng din x4 Thanh Loi khéng tham gia
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vao hoat déng nghiép vu nhiéu. Chi 1/4 s6 h6 néng dian xa Thanh Lgi la
thanh vién Ho6i néng dan. Hoi néng din x4 chi ¢6 3 nhin vién (1 Chu tich
va 2 Phé Chir tich). Trong d6, Phé Chu tich do Phé Cha nhiém cic HTX
néng nghiép khic kiém nhiém. Dich vu tin dung a4 nghiép vu thit y€u cla
Ho6i néng dan. Nghiép vu chinh cia H6i néng din 12 tuyén truyén chinh
sdch néng nghiép, khuy€n néng,... Tuy nhién, trén thyc t€ nghiép vu dé
do HTX C8c Thanh thyc hién. Thyc t€ hoat dong cia Hoi nong din do Chi
héi xém thyc hién. Téi di suy nghi vé Hoi néng dan x4 Thanh Lgi khéng
hoat dong thudng xuyén 1a vi HTX néng nghiép & day vin gil vai trd chinh
trong sin xuit néng nghiép.

II. GIAI TRINH CAC LOAI VAY VON NGAN HANG

Toi d4 phan loai viéc vay vén clia ngudi Bach Céc ti Ngian hang thanh
4 loai nhu sau:

Loai Al : Vay v6n clia NHNo ci

Loai A2 : Quy cho vay uu didi hé ngheéo clla NHNo

Loai B : Vay v6n ctiia NHNg

Loai C : Quy 67 cia NHNo

Bing 1 cho thiy cic dic diém cla 4 loai trén day. T6i sé trinh by cdc
thd tuc cia 4 loai dudi day.

1. Loai A1 va A2

Trudc day khong t8 chic nio gitp ngudi Bich C6c vay v6n tU ngin
hang. Toéi goi viéc vay vén clla NHNo cd 1a loai Al. Trai Noi ¢c6 loai Al,
nhung Ap Phu v x6m B lai khéng c6 loai niy. Loai Al do loai C thay thé
nim 1999.

Trudc khi cho vay vén cia NHNg, NHNo thuc hién chuong trinh dic biét
cho hé ngheo goi 1a “Quy cho vay 1w dai b§ nghéo”. Téi goi quy nay 1a loai
A2. Lii suidt cho vay loai A2 rit thip so vdi loai A1 (l4i suit loai Al nim
1996 12 2,8%/thing. nhung ldi suilt loai A2 nim 1996 13 1,2%/thdng). Trai
N6i va Ap Phu c6 loai A2, nhung x6m B lai khéng c6 loai nay. Loai A2 di
chuyén sang loai B trong nam 1996.

Thu tuc vay vén cta loai Al va A2 gbm:
1) Ngudi mudbn vay ty dén chi nhinh NHNo va glti don xin vay.

2) Nhan vién NHNo dén nha ngudi muén vay d€ kiém tra k& hoach ddu
tu va tai sdn thé€ chdp, sau d6 phé duyét.

3) Ngudi vay dén chi nhdnh va tryc ti€p nhin tién vay.
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4) Ct 3 thing la ngudi vay dén chi nhdnh va tryc ti€p hoan tra l4i tién
vay. Khi d€n han, ho d€n chi nhdnh va tryc ti€p hoan trd ng géc.

Trong trudng hop loai Al va A2, khong t8 chiic nio méi gidi vay vén
Ngan hang. Cho nén, Ngin hing phaii tryc tiép theo déi kiém tra ngudi vay.
Ngudi vay phai th& chdp tai san.

2. Loai B

T6i goi viéc vay v6n cla NHNg 1a loai B. S6 trudng hgp loai B
(NHNg) nhiéu hon hin loai khdc. Trong diéu kién nio ngudi vay loai
B cing khéng phdi thé chdp tai sdn. Lii sudt cho vay loai B rdt thdp
theo chinh sich cta nha nudec.

Thd tuc vay vén cda loai B gém:
1) NHNg quyét dinh s6 tién gidi ngidn dén cic xi.

2) H6i noéng din x3, HOi phu n x4, HOi cyu chi€n binh x4 phdi hop
v8i nhau va quyét dinh s6 tién gidi ngdn dé€n cdc Chi héi xém.

3) Ngudi mudn vay gl don xin vay dén cdc Chi héi x6m®.

4) Cac Chi héi x6m kiém tra va phé duyét don xin vay.

5) Nhdn vién ngin hang gidi ngin tryc ti€p dén ting ngudi vay tai xi.
6) Ngudi vay Uy nhiém hoan tr3 lii tién vay dé€n Chi héi xé6m theo 3 thing.

7) Cdc Chi hdi x6m ding ra hoan trd ldi tién vay va dugc NHNg trd
hoa héng.

8) Ngudi vay dé€n chi nhinh ngin hiang va truc ti€p hoan trd ng géc
khi dé€n han. Trong thdi ky vay vén, cdc Chi héi x6m theo dé6i kiém tra .
nguaoi vay.

Trong 5 xém & lang Bach C&c¢, chi x6m Trai N6i xdy dung dugc “T4 tiét
kiém va vay vén” cdp xém. Tuy nhién, trén thyc t€ hiu hét cic t8 vién &
Trai N6i khong biét ring néu trong T8 c¢6 té vién nido khéng trd dugc ng
khi dén han thi cdc t8 vién khic cé trich nhiém gidp d§ dé trd ding thoi
han. Ngudi vay thuéc xém khic 12 t8 vién cda “T8 ti€t kiém va vay vén”
cdp x4 chi trén don xin vay. Trén y thic cla ngudi vay, ho vay vén tif Ngan
hing théng qua cdc Chi héi xém clia doan thé chd khéng tham gia T8 lién
déi trach nhiém. Cidc doan thé 1am méi gidi vay v6n clia NHNg cho ngudi
Bich Coc chi theo déi kiém tra ngudi vay cht khéng ding ra trd ng cho
ngudi vay ma khéng trid dugc ng. T8 trudng “T4 ti€t kiém va vay vén” phai
van dong cic t§ vién gui tién tié€t kiém (NHNg 2001). Theo quy dinh trén,
Xém trudng Trai Noi (kiém nhiém T8 trudng “TS ti€t kiém va vay vén”)
phi3i c6 k& hoach xiy dung quy do t§ vién déng gép d€ bu dip rii ro,
nhung lai khéng cé t8 vién nlo chiu gép tién cho quy dé.
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3. Loai C

Trudc day chi mot s6 ngudi & lang Bich Céc c¢6 thé vay vén cia NHNo
vi khong ¢6 t8 chic nao gitp ngudi dan vay von cha NHNo (loai A1). Quyét
dinh s6 67/1999/QD-TTg ngay 30 thdng 3 nim 1999 cla Thd tuéng Chinh
phti cho phép cdc ho gia dinh vay vén ¥ 10 triéu dong trd xuéng /14n cla
NHNo khéng cin tai sin thé€ chdp (Nxb Théng ké 2000). Cho nén, viéc vay
vén mdi cia NHNo (loai C) goi 12 Quy 67.

Thyc hién chinh sich mdéi cla chinh pht, NHNo cung H6i néng dan,
Hoi phu nd tinh Nam Dinh m& hoi nghi va ky két vé viéc thanh lap T8
vay vén & tung thén, xém (Pham Hoéng C& 2001). Cing & lang Bich Céc,
nam 1999, cic chi hoi x6m H6i néong din di x4y dung TS vay vén cia
NHNo. Hién nay ngudi mudn vay vén clia NHNo phai gia nhip 18 chic d6.
Lii suit cho vay loai nay cing cao hon so vdi loai B (14i sudt loai B nim
2000 l1a 0,7%/thiang. nhung l3i sudt loai C nim 2000 la 1,0%/thdng).

Thu tuc vay vén cta loai C gém:

1) Ngudi muén vay gli don xin vay dén T4 vay v6n x6m.

2) T8 vay von xém kiém tra va phé duyét don xin vay.

3) T8 vay v6én x6m gli danh sidch ngudi xin vay dén chi nhinh NHNo.

4) NHNo quyét dinh ngudi vay. Trong hdu hét cic trudng hgp, NHNo
phé duyét danh sich cidc T8 vay v6n xém di gui.

5) Ngudi vay dén chi nhanh NHNo va tryc ti€p nhin tién vay.

6) Ct 3 thing la ngudi vay dé€n chi nhinh NHNo va tryc ti€p hoan trad
l4i tién vay. Khi dén han, ho hoan trd ng géc. Trong thai k¥ vay vén, cic
T8 vay v6n xém theo déi ki€ém tra ngudi vay. Khéng ngudi nio clia T8 vay
von loai nay biét chitc ning lién ddi trich nhiém va gli tién tiét kiém.

Iv. KET QUA PIEU TRA VAY VON CUA NGAN HANG

"Hién nay t4t ¢d nhing ngudi vay v6n cia Ngin hfmg di trd dugc ng khi
dén han. Diéu d6 c6 thé khing dinh chic chdn 1a 8 chuc tin dung 4 lang
Bach C6c di thu dugc két qua ding k€.

So véi loai vay v6n ngin hang truéc (loai A1 va A2) thi hién nay (loai B
va C) c6 thé gidm chi phi giao dich. Ngan hiang khéng cin lya chon va
theo déi kiém tra ngudi vay. Theo ngudi vay thi thd tuc hién nay don gidn
va nhédn théng tin dé hon trudc. Mic du ngudi vay loai C phai di dén chi
nhdnh d€ hoan trd tién ldi 3 thidng 1 l4n, chi phi di chuyén va chi phi co
hoi rdt thap. Vi chi nhianh khu vie Thanh Lgi NHNo® dugce thanh lap nim
1997 gin chg Gao, ngudi Bich C6c c¢6 thé di bé dén dugc.
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Trai N6i c6 t8ng s6 trudng hop vay vén nhiéu nhit trong cic loai. Trii
lai, xém B it nhat trong cic loai (Bang 1). T6i dodn nguyén nhan 12 do tinh
chit noéng nghiép cla cic xém. Viéc chidn nudi cin nhiéu tién d€ mua thic
in cho gia sdic va giéng. M4t khic, tréng rau khéng cidn nhiéu tién vén dé
mua phin bén va giéng. Theo t6i, Trai N6i x4y dung dugc “T8 ti€t kiém
va vay vén” bdi vi @ d6 c¢6 nhiéu ngudi mudn vay tién nhat.

V. KET LUAN

Trén thyc t€, hidu hét ngudi vay khoéng biét chic ning lién ddi trach
nhiém va khéng gti tién tié€t kiém. Cdc doan thé lam méi gidi vay vén cla
NHNg chi theo déi kiém tra ngudi vay ch& khéng ding ra trd ng cho ngudi
vay khong trd dugc ng. Téi di khong thé biét ai cb trich nhiém néu ngudi
vay khéng trd dugc ng khi d€n han? Diéu dé cho t6i dodn ring, TS ngudi -
vay khong ¢é chic ning lién d6i trich nhiém. Tuy nhién, dén biy gid tat
ca nhing ngudi vay von cda Ngin hang di trd dugc ng khi dén han.

T6i dad suy nghi Iy do Ngin hang & lang Bich C6c di thu duge két qua
ding ké 1a xém theo déi ki€m tra ngudi vay. Xém cdu thianh cd ban trong
tdt cd cdc hoat dong va t8 chic & lang x4 (Hinh 1). Xém ciing thay mit
UBND xi thyc hién cic loai chinh sich, bao gém viéc vay vén ngin hang,
phd bién chinh sdch dé€n cic ngudi néng dan. Xém trudng cé trich nhiém
d6i vdi nhiing ngudi trong x6m nén nim rat rd tinh hinh cu thé hang ngay.
Cho nén, xém c6 thé theo doi kiém tra ngudi vay rat cé két qua.

T6i két luin ring, t8 chic truyén théng ling xi gilp ché€ d6 tin dung
hién dai din ddn 4nh hudng dén néng thén Viét Nam.

CHU THICH
1. NHNo dugc thanh 12p nam 1988 dé md& rong v6n vay dé€n cic khu vuc néng thén. NHNo git

vai trd chinh trong linh vic tin dung ndng thén (NHNo 2000).

2. NHNg dugc thianh 1ap nam 1995 d€ xod d6i gidm ngheo va bit ddu hoat déng nim 1996. NHNg
cho hé gia dinh nghéo vay vén theo chudn muc phan loai do B6 Lao déng thuong binh va xi
héi cong bé ting thdi ky (NHNg 1996).

3. “T8 ti€t kiém va vay vén” mdi gidi vay vén & Trai NoOi.

4. Diéu hanh tic nghiép NHNg dia phudng do NHNo cling c4p dim nhiém theo quyét dinh ctia
Chinh phti (NHNg 1996). Cho nén, chi nhdnh khu vic Thanh Lgi NHNo thyc hién cd nghiép
vu ctia NHNo 1in NHNg.
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Hinh 1. Co ciu ling x4 va cdc t8 chifc xung quanh Bich Céc

. x6m A [170 ho]

) J . x6m B [158 ho)

» lang Bich C6c/ « xém C [152 hd)
(749 hol . x6m Ap Phii (134 ho]
= [ « x6m Trai NGi {135 ho)

xa |« HTX C& Thanh. . lang Dudng Lai| « x6m Dudng Lai Trong [150 ho]
Thanh Loi J[ 1130 ho) (301 hol \L xém Dudng Lai Ngoai [151 ho)
[3205 hé)

» x6m Phu Cé&c¢

« HTX My Trung |° lang Phu Céc
\. HTX Le Loi \ (80 hol

~

Xa Pon vi hanh chinh co s&
HTX néng nghié;]l Doi sdn xuit

Cic doan thé Céc chi héi cia doan thé
bang bd Chi b6 Ping

(S8 liéu trén do tic gid di diéu tra dugc nim 1999, 2000)
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Bang 1. Loai vay vén ngin hing

Tén loai vay vén Al A2 B C
Tén ngan hang cho vay NHNo NHNo NHNg NHNo
Tai sin thé chdp Cén thi€t | Cin thiét Khéng cdn Khéng cin
T8 chiic méi gidi vay vén| Khéng c6 | Khong ¢ |T8 ti€t kiém va vay vén (TN), | T8 vay vén
ngan hang Céc chi hoi xém clia doin thé |& cdc xém

(AP, XB)
Nam thyc hién 1996 - 99 1996 1996 - 1999 -
Téng s8 trudng hgp TN 5 3 23 10
Téng s6 trudng hgp AP 0 3 20 . 6
Téng s& trudng hop XB 0 0 14 4

(S8 lieu trén do tdc gid di diéu tra dugc nim 1999, 2000, 2003)
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